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administrative, pér miratimin e projekteve “Rikonstruksioni i
rrugés Unaza “1 Maj”” dhe “Rikualifikimi urban né Bashkiné
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HIMARE
Pér dijeni:  Kryetarit té Késhillit Bashkiak, Himaré
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I nderuar z. Goro!

Prané institucionit té¢ Avokatit té Popullit, njé grup shtetasish banoré té qytetit t¢ Himarés
kané paraqgitur disa ankesa té ndryshme individuale, né té cilat ngrihen shgetésime gé
lidhen me procesin e konsultimit dhe miratimit té dy projekteve, qé do té zbatohen né
territorin e Bashkisé, Himaré, si dhe cénimit t€ mundshém qé mund t’i shkaktojné aktet
pérfundimtare administrative t& nxjerré nga ana e autoriteteve pérgjegjése té Bashkisé
Himaré, té drejtave dhe interesave té ligjshém té kétyre individéve, si dhe té komunitetit
té banoréve té qytetit té Himarés né térési.

Meé konkretisht béhet fjalé pér, projektet “Rikonstruksioni 1 rrugés Unaza “1 Maj”” dhe
“Rikualifikimi urban né bashkiné Himaré”.

Me marrjen né shqgyrtim té kétyre ankesave i jemi drejtuar njé séré institucioneve
pérgjegjése shtetérore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit né Republikén e
Shqipérisé, pérfshiré Bashkiné Himaré, pér marrjen e informacionit dhe shpjegimeve
lidhur me procedurat e ndjekura né kété rast dhe konfirmimin e miratimit dhe hyrjes né
fugi té akteve administrative, té cilat pérb&né miratimin pérfundimtar té planeve té
detajuara vendore pérkatése.

Né kéto kushte, duke pasur parasysh edhe vendndodhjen teritorriale né zonén e bregdetit
té jugut té Bashkisé, Himaré, kemi kérkuar shpjegime nga ana Késhillit Kombétar té
Territorit dhe Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit, lidhur me ¢éshtjet nése;
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1- Ky projekt, né kuptim té ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
teritorrit”, t& ndryshuar, pérbén njé dokument planifikimi pér té cilin kérkohet
edhe shqyrtimi dhe vendimarrja pérkatése nga ana e kétyre organeve?

2- Nése po, a éshté paragitur ky projekt i Bashkisé Himaré, prané tyre pér
shqyrtim dhe miratim dhe né cilén fazé ndodhet ky proces?

Shpjegime, informacion dhe kopje dokumentesh zyrtare jané kérkuar né ményré té
pérséritur edhe nga ana e institucionit té Bashkisé, Himaré, né ményré té pérgjithshme por
edhe né referenceé té ankesave individuale gé kemi né shqyrtim, sa i takon:

- Akteve administrative respektive me té cilat jané miratuar pérfundimisht projektet:
“Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maj”” dhe “Rikualifikimi urban né Bashking,
Himaré”.

- Botimit nga Bashkia, Himaré né Regjistrin e Integruar té Territorit, té
Administruar nga ana e Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit, té
ndonjé akti apo dokumentacioni gé lidhet me dy projektet e sipércituara.

- Dokumentacionit zyrtar provues gé vérteton kryerjen e njé procesi efektiv
konsultimi dhe diskutimi me komunitetin e banoréve té Bashkisé, Himaré, gjaté
procesit té hartimit dhe miratimit té té dy projekteve té sipércituara.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e Agjencisé Kombétare té Territorit (AKPT), me shkresén
nr.1712/1 daté 25.11.2016 ndér té tjera sqarohet se, projektet gé jané objekt shqyrtimi né
ankesat e paragitura né institucionin e Avokatit té Popullit, nuk pérbéjné dokument
planifikimi, sipas pércaktimeve té dhéna né ligjin nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, i ndryshuar.

Né vazhdim sgarohet se, né kohén qé kryente funksionet e Sekretariatit Teknik té Késhillit
Kombétar té Territorit (KKT), AKPT-ja nuk ka shqyrtuar dhe pércjellé pér miratim né
KKT asnjérin prej projekteve “Rikonstruksioni 1 rrugés Unaza “1 Maj””, dhe
“Rikualifikimi urban né bashkiné Himaré”. Né zbatim té& Vendimit nr.1 daté 22.08.2014
té KKT, “Pér harmonizimin e instrumenteve té planifikimit vendor né funksion té ndarjes
sé re administrative-territoriale” (i shfugizuar), sipas pérgjigjes AKPT-ja nuk ka
shqyrtuar asnjé aplikim pér kéto projekte.

Po késhtu, po né kété pérgjigje sqarohet se, nga kontrolli né Regjistrin e Integruar té
Territorit, administruar nga AKPT rezulton se Bashkia, Himaré, nuk ka botuar asnjé
akt/dokumentacion, lidhur me projektet né fjalé.

Né pérfundim té pérgjigjes thuhet se, gjaté kérkimit qé kjo Agjenci ka kryer pér dhénien
e informacionit né kété rast ka rezultuar se, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM nr.630
daté 7.09.2016 “Pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té
paluajtéshme, proné private, qé preken nga realizimi i projektit “Rikonstruksioni i rrugés
Unaza “1 Maji”, Himaré”'.

Né pérgjigje e dhéné nga Agjencia e Zhvillimit té Territorit, né Ministriné e Zhvillimit
Urban, me shkresén nr.2092/1 daté 28.11.2016, sqarohet se, sa i takon projektit
“Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maji”, Himar€”, meq€ Bashkia, Himarg, éshté njé prej
autoriteteve vendore té pérmendura nenin 45, t¢ VKM nr.408 daté 13.05.2015, “Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, né té cilin evidentohen
Bashkité gé kané plane té pérgjithshme vendore, té€ miratuara, atéheré kérkesat pér leje




zhvillimi/ndértimi té propozuara né zona brenda territorit té tyre, merren né shqyrtim nga
veté bashkité. Né kéto kushte konfirmohet se, informacioni pérkatés mund té gjendet
prané Bashkisé, Himarg, pasi Agjencia e Zhvillimit té Territorit nuk ka marré né shqyrtim
asnjé propozim mbi kété projekt.

Nga shpjegimet e dhéna nga ana e Bashkisé, Himaré, me shkresén nr.5273 daté 8.11.2016,
ndér té tjera citohet shprehimisht se:

“... né kuadér té zbatimit té projektit “Rikualifikim urban né Bashkiné Himaré”, ju véemé
né dijeni se me urdhér té Kryetarit té Bashkisé éshté ngritur njé grup pér fillimin e
praktikave té procedurés sé shpronésimit pér objektet gé do té prishen si pasojé e
ndérhyrjeve rehabilituese té zonés.

Materiali grafik dhe numerik i mbledhur nga ky grup do té pérpunohet die mé pas do t’i
pércillet njé komisioni té posagém, i cili ngrihet pér ¢do projekt né Ministriné e Zhvillimit
Urban, ku mé pas do té finalizohet procedura e shpronésimit me ané té njé vendimi té
kryetarit té kétij komisioni...

Aktualisht grupi i ngritur me urdhérin e Kryetarit éshté duke korresponduar
informacionet me ZVRPP, Vlorg, né koordinim me qytetarét qé preken nga ky projekt, té
cilét heré pas here sjellin informacione mbi pronésité e tyre prané Bashkisé.

Ky proces do té vazhdojé deri né konstatimin e ploté té pronave gé do té shpronésohen
duke parashikuar kétu edhe véshtirésiné gé ka ky proces si pasojé se zona e Himarés éshté
zoné e pamenaxhuar pérsa i pérket pronave”.

Ve¢ késaj nga inspektimi i kryer nga njé grup ekspertésh té institucionit té Avokatit té
Popullit, né daté 20.12.2016 né Bashkiné Himarg, ka rezultuar se, né funksion té miratimit
té projektit “Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maj””, ju né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé, Himaré, keni nxjerré Leje Zhvillimore Infrastrukture me nr.prot. 438 daté
20.03.2015, ndérsa pér projektin “Rikualifikimi urban né Bashkiné, Himaré”, ju keni
nxjerré Vendimin nr.2898/1 daté 23.09.2016 “Pér miratimin e projektit “Rikualifikim
urban Spile, Himaré”.

Nga njé analizé konkrete té bazés ligjore gé rregullon procedurén e nxjerrjes sé akteve gé
trajtohen né kété rekomandim, referuar ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin
e territorit”, i ndryshuar, evidentojmé qé:

Né pikén 10, né pikén 17 dhe né pikén 45, té nenit 3, té ligjit, pércaktohet shprehimisht

Se:
“E drejta pér zhvillim éshté e drejta ligjore pér té zhvilluar njé parcelé dhe/ose
njé zone né pérputhje me dokumentet e planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit. E
drejta pér zhvillim éshté e dallueshme nga e drejta e pronésisé dhe jepet nga
autoriteti vendor i planifikimit, gé ka kompetencén pér té rregulluar pérdorimin e
tokés né juridiksionin e tij, né pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqi. Té drejtat
pér zhvillim mund té mbahen nga pronari i tokés, té shkémbehen ose té shiten”.
“Leje zhvillimi” éshté akti i pércaktimit té kushteve zhvillimore pér njé
parcelé/prone té caktuar, qé shérben si bazé pér pajisjen me leje ndértimi”,
“"Zhvillim” éshté procesi i ndryshimit té territorit pérmes ndértimeve té reja ose
ndryshimit té ndértimeve ekzistuese .
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- Sipas gérmés “¢”, t€ nenit 4 dhe gérmave “a” dhe “b” t€ pikés 1.3, té nenit 5 t&
ligjit, thuhet se:
“Zhvillimi duhet té udhéhiget nga planifikimi, i cili éshté i detyrueshém pér té
gjitha autoritetet e planifikimit sipas kétij ligji”,
Autoriteti pérgjegjése pér planifikimin e territorit jané:
a) Késhilli bashkiak
b) Kryetari i bashkisé”.

Sipas gérmave “a”, “d” dhe “dh”, té nenit 9, si dhe pikat 2 dhe 3, t€ nenit 23 t& ligjit, thuhet
respektivisht se:

“Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, né pérputhje me dispozitat e kétij

ligji éshté pérgjegjése:

e Pér té bashkérenduar, né pérgjithési, procese té hartimit t& dokumenteve té
planfikimit dhe zhvillimit té territorit, té cilat ndérmerren nga autoritetet e
planifikimit né nivel géndror dhe vendor,

e Organizimin, administrimin dhe mirémbajtjen e bazés sé integruar té té
dhénave té planifikimit dhe zhvillimit té territorit - Regjistri i Integruar i
Territorit — me té gjitha dokumentet e planifikimit té nivelit géndror dhe
vendor, té cilat kané hyré né proces miratimi apo jané miratuar nga autoritetet
pérkatése, si dhe té dhéna té tjera shtesé, té cilat ndérlidhen me planifikimin
dhe zhvillimin e territorit,

e Pér kontrollin e pérputhshmérisé sé akteve té botuara né regjistér me ligjet,
dokumentet e planifikimit dhe ato té kontrollit té zhvillimit né fuqi”.

o “Autoriteti pérgjegjés pér hartimin e dokumentit té planifikimit késhillohet
rregullisht me AKPT-né dhe palét e interesuara dhe i informon ato ¢do muaj mbi
ecuriné e procesit,

e AKPT-ja shgyrton pérputhshmériné e projektaktit té dokumentit té planifikimit me
dispozitat ligjore e nénligjore té zbatueshme né fushén e planifikimit té territorit,
si dhe me dokumentet e planifikimit né fugi. Né pérfundim té shqyrtimit, AKPT-ja
i pércjell autoritetit pérgjegjés pérfundimet dhe propozimet pérkatése pér trajtimin
e mangeésive”.

Lidhur me pérgjegjésité e késhillit bashkiak, si autoritet pérgjegjés pér planifikimin e
territorit, n€ gérmat “¢” dhe “d” t€ pikés 2, t€ nenit 12, té ligjit thuhet se:

“Késhilli bashkiak éshté pérgjegjés pér té:

e Monitoruar respektimin e kuadrit ligjor pér pjesémarrjen dhe shqyrtimin
publik té dokumenteve vendor té planifikimit dhe kontrollit té zhvillimit, gjaté
procesit té hartimit té tyre,

o Rikthyer pér shqyrtim, tek kryetari i bashkisé, planet e detajuara vendore, né
rast se konstaton mosrespektim té kérkesave ligjore”.

Ndérsa lidhur me pérgjegjésité e kryetarit té bashkisé si autoritet pérgjegjés pér
planifikimin e territorit, vegojmé gérmat “a”, “d” dhe “dh”, t€ pikés 1, t€ nenit 13 té ligjit,
ku thuhet se:

“Kryetari i bashkisé, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, éshté pérgjegjés pér:



e Zhvillimin e territorit vendor, pérmes hartimit dhe zbatimit té dokumenteve té
planifikimit té territorit,

e Dorézimin dhe prezantimin e dokumenteve vendore té planifikimit prané
AKPT-sé, pér té verifikuar pérputhshmériné me Planin e Pérgjithshém
Kombétar dhe normat teknike té planifikimit,

e Miratimin e planeve té detajuara té vendore”.

Né kuptim té pércaktimeve té dnéna né nenin 15, té ligjit nr.107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, né dokumentet e planifikimit né nivel vendor,
pérfshihen edhe “Planet e detajuara vendore”, (pika 1.2.3, e pikés 1.2, t& nenit 15).

Né zhvillim té konceptit ligjor pér kété dokument planifikimi vendor, né nenin 22 té ligjit,
pércaktohet se kéto plane hartohen me nismé publike, ose private, dhe se planet e detajuara
vendore kané pér objekt néndarjen dhe/ose bashkimin pér géllim zhvillimi.

Sipas pércaktimeve té dhéna né kété nen, vegojmeé pércaktimet e béra né pikat 5, 6, 7, dhe
9, ku thuhet se:

“Nisma duhet té mbéshtetet nga pronarét qé kané né pronési jo mé pak se 51% té
sipérfages sé zonés, pér té cilén propozohet plani i detajuar vendor,

Kryetari i bashkisé merr vendimin mbi miratimin e planit té detajuar vendor brenda 45
ditéve nga data e paraqitjes pér shqyrtim té dokumentacionit té ploté pérfundimtar dhe
pasi ka informuar dhe kryer takime publike me palét e interesuara,

Kryetari i bashkisé vendos mbi miratimin e planit té detajuar vendor mbi bazén e raportit
teknik, té pérgatitur nga strukturat pérgjegjése té planifikimit té autoriteti vendor dhe té
botuar né Regjistrin e Planifikimit té Territorit dhe vetém né rast se nuk shprehen kundér
banorét gé kané né pronési mé shumé se njé té tretén e sipérfages sé zonés pérkatése,

Né pérfundim té procesit, kryetari vendos né lidhje me miratimin e planit duke u shprehur
edhe né lidhje me pranimin ose mospranimin e propozimeve dhe Vérejtjeve té
depozituara”.

- Sikurse pércaktohet né nenin 56 té ligjit, botimi né regjistér i té gjitha
projektakteve, ose akteve té miratuara qé lidhen me planifikimin, zhvillimin dhe
kontrollin e zhvillimit t& territorit, pérfshiré dokumentacionin shogérues dhe
vérejtjet apo propozimet gjaté bashkérendimit té planifikimit, jané té detyrueshme
pér botim, vec rasteve pérjashtimore té pércaktuara né ligj. Pér mé tepér, botimi
né regjistér, kur nuk éshté pércaktuar ndryshe me ligj, &shté kusht i nevojshém dhe
i mjaftueshém pér hyrjen né fuqi té aktit, ndérkohé gé projektaktet dhe aktet gé
jané té detyrueshme pér botim né regjsitér botohen né regjistér brenda 10 ditéve
nga data e vendimit pérkatés.

I nderuar z. Goro!

Duke patur né referencé edhe pércaktime mé té detajuara té dhéna né VKM nr.408 daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, Si dhe né ményrén dhe
procedurat konkrete gé jané ndjekur nga ana e titullarit té Bashkisé, Himaré, né cilésiné e
autoritet pérgjegjés pér planifikimin e territorit, pér hartimin dhe miratimin e projekteve



Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maj”” dhe “Rikualifikimi urban né bashkiné Himaré”,
konstatojmé se:

1. NEé cilésiné e autoritetit pérgjegjés pér planifikimin e territorit, né nivel vendor,
ju si kryetar i Bashkisé Himaré, pér miratimin e projektit “Rikonstruksioni i
rrugés Unaza “1 Maj”, keni nxjerré aktin administrativ, Leje Zhvillimore
Infrastrukture me nr.prot. 438 daté 20.03.2015. Ndérkohé, pér miratimin e
projektit “Rikualifikimi urban né Bashking, Himaré”, ju keni nxjerré aktin
administrativ, vendimi nr.2898/1 daté€ 23.09.2016 “P&r miratimin e projektit
“Rikualifikim urban Spile, Himaré”. N& kuptim t€ ligjit nr.107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, t€ dy projektet e miratuara
jané plane té detajuara vendore pér géllim zhvillimi. Sikurse edhe ligji e
kérkon, né aspektin formal, zhvillimi éshté parapriré nga planifikimi.

2. Nuk rezulton té jeté kryer procesi i bashképunimit dhe bashkérendimit
horizontal dhe vertikal, té aktivitetit té autoritetit pérgjegjés pér planifikimin e
territorit, né nivel vendor, me AKPT-né. Kjo gjé del garté nga pérgjigja e
Agjencisé Kombétare té Territorit (AKPT), dhéné me shkresén nr.1712/1 daté
25.11.2016. Rrjedhimisht nuk kemi njé akt nga ana e AKPT-s&, ku té shprehet
pérputhshméria e projektaktit t¢ dokumentit té planifikimit me dispozitat
ligjore e nénligjore té zbatueshme né fushén e planifikimit té territorit,
pérkatésisht pér té dy projektet, “Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maj” dhe
“Rikualifikim urban Spile, Himaré”. Si njé kérkesé ligjore proceduriale ky
dokument do té ishte i réndésishém edhe pér pasqyrimin dhe pércjelljen nga
ana e AKPT-sé té pérfundimeve dhe propozimeve pérkatése pér trajtimin e
mangeésive t& mundshme.

3. Nuk rezulton té jeté kryer botimi né Regjistrin e Intregruar té Territorit,
fillimisht té projektakteve, apo mé pas edhe té akteve té miratuara, gé lidhen
me hartimin dhe miratimin e projekteve, “Rikonstruksioni i rrugés Unaza “I
Maj” dhe “Rikualifikim urban Spile, Himaré”. Po késhtu, nuk jané botuar né
kété regjistér as dokumentacioni shogérues dhe as vérejtjet, apo propozimet,
gjaté bashkérendimit té planifikimit, té cilat jané té detyrueshme pér botim,
pasi legjislacioni né fugi nuk parashikon ndryshe pér kété rast. Botimi né
regjistér, éshté kusht i nevojshém dhe i mjaftueshém pér hyrjen né fuqi té
akteve administrative, Leje Zhvillimore Infrastrukture me nr.prot. 438 daté
20.03.2015, dhe vendimit nr.2898/1 daté 23.09.2016 “Pér miratimin e
projektit “Rikualifikim urban Spile, Himaré”.

4. N&é kushtet kur nga ana e veté Bashkisé, Himarg, citohet dhe pranohet fakti se,
zona e Himarés éshté zoné e pamenaxhuar pérsa i pérket pronave, mbetet njé
mangési me vehte plotésimi i kushtit procedurial ligjor pér mbéshtetjen gé
duhet t& marré nisma pér zhvillim, nga pronarét gé kané né pronési jo mé pak
se 51% té sipérfages sé zonés, pér té cilén propozohet plani i detajuar vendor.
A jané evidentuar kéta pronaré t¢ mundshém dhe cila éshté kompetenca e
Bashkisé Himaré né kété proces, kur ligji njeh autoritetin e Zyrés sé
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtéshme pér konstatimin paraprak té pronésive
individuale private, apo shtetérore, né funksion té pérmbushjes sé kétij kriteri
ligjor? Kjo mangési e paragitur né kéto rrethana béhet edhe mé evidente kur
ligji pércakton se: “Kryetari i bashkisé vendos mbi miratimin e planit té
detajuar vendor mbi bazén e raportit teknik, té pérgatitur nga strukturat
pérgjegjése té planifikimit té autoriteti vendor dhe té botuar né Regjistrin e
Planifikimit t& Territorit dhe vetém né rast se nuk shprehen kundér banorét gé
kané né pronési mé shumé se njé té tretén e sipérfaqges sé zonés pérkatése .




5. Né aktet administrative té nxjerra nga ana juaj, pérkatésisht, Leje Zhvillimore
Infrastrukture, me nr.prot. 438 daté 20.03.2015, dhe vendimi nr.2898/1 daté
23.09.2016 “Pér miratimin e projektit “Rikualifikim urban Spile, Himaré”,
nuk éshté pasgyruar dhe shprehur vullneti i organit t€ administratés publike
(Kryetarit té Bashkisé, Himaré), ndér té tjera né lidhje me, pranimin, ose
mospranimin e propozimeve dhe vérejtjeve té depozituara. Theksojme se kjo
éshté pjesé e arsyetimit té aktit dhe njé kérkese e parashikuar shprehimisht nga
ligji.

6. Nga dokumentet e marra si informacion nga ana e Bashkisé Himaré kemi
konstatuar vetém njé proces verbal té mbajtur né datén 16.06.2016, né njé
takim prezantues té projektit “Rikualifikim urban né Bashkiné Himaré”, me
banorét e Himarés. Pérpos kundérshtive té shumta gé jané pérshkruar né kété
proces-verbal, nga ana e pjesmarrésve né kété takim me cilésiné e banoréve té
gytetit Himaré, nuk gjejmé mjaftueshém praktiké qé té ezaurojé kérkesén
ligjore t& késhillimit té rregullt me AKPT-né dhe palét e interesuara dhe té
informimit té tyre té pérmuajshém mbi ecuriné e procesit.

7. Roli i Késhillit Bashkiak, Himaré, né gjithé kété proces na rezulton inekzistent,
pavarésisht kompetencave ligjore gé atij i jepen nga ligji.

8. Sikurse na ka rezultuar nga disa ankesa individuale Bashkia Himaré né
funksion té zbatimit té projektit “Rikualifikim urban né Bashkiné Himaré”, ka
dérguar njoftime individuale tek banoré té caktuar pronat e té ciléve preken
sipas njoftimit nga ky projekt, pér prishje objekti né pérputhje me parashikimet
e ligjit “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar. Po késhtu, éshté vazhduar
paralelisht né rastin e projektit “Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maj”, me
procedurat e shpronésimit dhe pércjelljen e té gjithé dokumentacionit pérkatés
pér kété géllim, né Ministriné e Zhvillimit Urban, procedure kjo e finalizuar
aktualisht me VKM nr.630 daté 7.09.2016 “Pér shpronésimin pér interes
publik té pronaréve té pasurive té paluajtéshme, proné private, gé preken nga
realizimi i projektit “Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maji”, Himaré”.

Konkluzioni mé i réndésishém gé nxirret né kété fazé té trajtimit té késaj céshtjeje éshté
gé, né kuptim té pércaktimeve ligjore né fuqi, aktet administrative, pérkatésisht, Leje
Zhvillimore Infrastrukture me nr.prot. 438 daté 20.03.2015, dhe vendimit nr.2898/1
daté 23.09.2016 “Pér miratimin e projektit “Rikualifikim urban Spile, Himaré”, nuk
kané hyré ende né fugi. Si té tilla ato nuk mund té krijojné efekte juridike pér subjektet
té cilave iu drejtohen, pra as nuk lindin, shuajné apo ndryshojné pasoja juridike té
caktuara.

Eshté e réndésishme té theksohet se krahas kérkesave pér pérmbajtjen ligjore gé duhet té
keté akti administrativ, réndési paragesin edhe ¢éshtjet gé lidhen me fuqiné juridike té
aktit, sikurse edhe né kété rast.

Pér mé tepér, pér disa elementé gé lidhen kryesisht me procedurén e nxjerrjes sé Lejes
Zhvillimore Infrastrukturore me nr.prot. 438 daté 20.03.2015, dhe vendimit nr.2898/1 daté
23.09.2016 “Pér miratimin e projektit “Rikualifikim urban Spile, Himaré”, vihet né
diskutim edhe pjesa e ligjshmérisé sé kétyre akteve administrative, gjé gé réndon pozitén
e sjelljes sé pasojave juridike jo vetém té njé akti qé ende nuk ka hyré né fuqi, por qé edhe
mund té rezultojé i paligjshém.



Rrjedhimisht, ¢do akt tjetér administrativ i nxjerré né bazé dhe pér zbatim té tyre nuk
mund té jeté i ligjshém dhe as té keté fuqi juridike, pér té prodhuar pasoja té tjera né
vazhdim.

Sikurse pércaktohet né pikén 1, té nenit 164, té Ligjit nr.44/2015, Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé, akti administrativ mund té ekzekutohet
(zbatohet) vetém pasi ka hyré né fuqi.

Kjo ményré trajtimi rezulton se shkel edhe njé nga té drejtat themelore té shtetasve gé ka
té béjé me té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, né rrafshin administrative té trajtimit
té céshtjes.

Né kété kéndvéshtrim, duam t’ju kujtojmé pérkufizimin tashmé té pranuar nga Parlamenti
Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té administrates publike,
sipas té cilit:

“Keqadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull
apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té”.

Nga ana tjetér, né akordancé me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e
tyre.

Pér sa mé sipér, né mbeshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, té€ nenit 21/b, t&€ Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar dhe ku thuhet pérkatésisht, shprehimisht se:
“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit... ...,
- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,
“Pas pérfundimit té hetimit Avokati i Popullit kryen kéto veprime:
- paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1.Ndjekjen rigoroze té procedurés ligjore dhe korrigjimin e mangésive apo shkeljeve
ligjore, pér miratimin e projekteve “Rikonstruksioni i rrugés Unaza “1 Maj” dhe
“Rikualifikimi urban né bashkin€ Himaré&”, aktualisht ende né kuptim té ligjit né proces
miratimi.

2.Pezullimin e ¢do veprimi té métejshém gé lidhet me zbatimin e akteve administrative,
pérkatésisht Leje Zhvillimore Infrastrukture me nr.prot. 438 daté 20.03.2015, dhe
vendimit nr.2898/1 daté 23.09.2016 “Pér miratimin e projektit ““Rikualifikim urban Spile,
Himaré”, si dhe konstatimin e pavlefshmérisé sé akteve té nxjerra né zbatim té tyre.

3. Kryerjen e njé konsultimi sa mé té gjeré dhe sa mé transparent publik pér konkretizimin
e njé vendimmarrjeje té gjithépranuar me komunitetin e banoréve té gytetit té Himarés, pa
pérjashtuar réndésiné e bashkérendimit procedurial ligjor me AKPT-né.



Né pérputhje me nenin 22, té ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin Tuaj, ndaj kétij rekomandimi.
Duke besuar né mirékuptimin tuaj.

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI
Konceptoi dhe Daktilografoi
A.Gjoleka



